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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 315, de 2016, sobre auditoria de infraestructura al
contrato “Ampliacién y Normalizacidn Terminal Aerédromo Teniente Julio Gallardo de
Puerto Natales”, a cargo de la Direccion de Aeropuertos, Regién de Magallanes y de la
Antartica Chilena.

Sobre el particular, cofresponde que esa
auforidad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que se sefialan,
tendientes a subsanar las situaciones observadas, aspectos que se verificaran en una
proxima visita que practique en esa entidad este Organismo de Control.

Saluda atentamente a Ud.,

w4 ROFERES
MEGIDNAL
Magaliapes v de Iz Ardaen Chilene
Contraldria Genzrat de I Bomihline

PROCESO N 0293853 /B4, _

AL SENOR
DIRECTOR ,
E LA DIRECCION DE AEROPUERTOS, REGION DE MAGALLANES
Y\DE LA ANTARTICA CHILENA
PRESENTE
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Resumen Ejecutivo Informe Final N° 315, de 2016
Direccion de Aeropuerto, Region de Magallanes y de la Antartica Chilena

Obijetivo: La fiscalizacion tuvo por objeto efectuar una auditoria al contrato de obra “Ampliacion
y Normalizacién Terminal Aerédromo Teniente Julio Gallardo de Puerto Natales”, con el objeto
de verificar que las actuaciones y operaciones, asi como el avance de la obra a la fecha del
presente examen, se hayan cefiido a las disposiciones normativas que resulten aplicables.

Preguntas de ia Auditoria:

o ;La Direccion de Aeropuertos, Region de Magallanes y de la Antartica Chilena, cumple con
la funcidn de supervisar el cumplimiento de las obligaciones que le asisten al inspector fiscal
de velar por el fiel cumplimiento del contrato y la correcta ejecucion de las obras?

e 4 El inspector fiscal vela por el fiel cumplimiento del contrato y la correcta ejecucion de las
obras?

s ;los recursos asignados fueron utilizados para los fines previstos?
Principales Resultados:

e Deficiencia en el control de ejecucion de obras, e incumplimientos por parte del contratista al
no solicitar autorizacion a la Direccion de Aeropuertos para subcontratar partidas del contrato
de obra, por lo que el servicio deberd instruir un procedimiento disciplinario, tendiente a
determinar las eventuales responsabilidades administrativas que puedan derivarse de los
hechos observados.

e Defectos constructivos en las estructuras metalicas soportantes de las cubiertas, por cuanto
en la visita realizada por este Organo Contralor, se identificod la existencia de perfiles metalicos
que no cumplen con la geometria sefialada en los disefios, de igual manera, se detecto falta de
continuidad de la soldadura en las uniones de pilares y vigas metélicas, anomalias que infringen
las disposiciones constructivas y de detalle de fabricacién, incorporadas en las especificaciones
técnicas especiales de estructuras, manteniéndose lo objetado, debiendo esa unidad técnica,
remitir en un plazo de 80 dias, los antecedentes que permitan constatar fa normalizacion de lo
observado.
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PREG N° 12.005/2016 INFORME FINAL N° 315, DE 2016, SOBRE
AUDITORIA DE INFRAESTRUCTURA AL
REF N°®  122.492/2016 CONTRATO "AMPLIACION Y NORMALIZACION

TERMINAL AERODROMO TENIENTE JULIO
GALLARDO DE PUERTO NATALES”, A CARGO
DE LA DIRECCION DE AEROPUERTOS,
REGION DE MAGALLANES Y DE LA
ANTARTICA CHILENA.

PUNTA ARENAS, - & SET. 2016

JUSTIFICACION

El Aerédromo de Natales es el segundo en
importancia en la Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena, y el mas cercano al Parque
Nacional Torres del Paine. El flujo de pasajeros que puede atender en la actualidad se
encuentra limitado por ia superficie del edificio terminal, lo que restringe su uso y la capacidad
disponible de operaciones, por deficiencias del movimiento de pasajeros, dada la creciente
llegada de turistas a la region.

El objetivo del proyecto es aumentar la capacidad
del terminal, de 60 a 73 pasajeros por hora en periodo punta, lo que implica ampliar ia superficie
del edificio de 545 a 1.200 metros cuadrados, intervencién que incluye la construccién de una
planta de tratamiento de aguas servidas, con una inversion total de $ 2.640.058.351, que junto
a la ampliacion del area de movimiento (pista), permitira la operacién de aeronaves comerciales
de mayor tamafio, para satisfacer la demanda de trafico actual y futuro de pasajeros y usuarios
en general, permitiendo ademas, una mayor cabida para los servicios publicos que prestan
atencion en el terminal, como Aduanas, Policia y Servicio Agricola y Ganadero, de acuerdo a
las normas aeronauticas vigentes, con la finalidad de mejorar la conectividad de la provincia de
Ultima Esperanza con el resto del pais.

AL SENOR

——CESAR GONZALEZ CACERES

\- LOR REGIONAL
a} LLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
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ANTECEDENTES GENERALES

En cumplimiento del plan anual de fiscalizacion de
esta Contraloria General para el afio 2016, y en conformidad con lo establecido en el articulo
95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General
de la Repubilica, y en el articulo 54 del decreto ley 1.263, de 1975, del Ministerio de Hacienda,
Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, se efectué una auditoria de
infraestructura al contrato de obra "Ampliaciéon y Normalizacion Terminal Aerddromo Teniente
Julio Gallardo de Puertio Natales”, en la Direcciéon de Aeropuertos, Region de Magallanes y de
la Antartica Chilena. El equipo que ejecutd la fiscalizacion fue integrado por los sefiores Dante
Alejandro Benitez Rivera y Elvis Alberto Lagunas Novoa, como auditores, y la sefiorita Romina
Alejandra Guzman Marambio y el sefior Luis Fernando Mufioz Rios, como supervisores.

La Direccién de Aeropuerios es un servicio
dependiente de la Direccidén General de Obras Publicas, segun lo establecido en el articulo 13
del decreto con fuerza de ley N° 850, de 1997, del Ministerio de Obras Publicas, y le
corresponde, a proposicion de la Junta de Aeronautica Civil, la realizacion del estudio,
proyeccion, construccion, reparacion y mejoramiento de los aeropuertos, comprendiendo pistas,
caminos de acceso, edificios, instalaciones eléctricas y sanitarias y, en general, todas sus obras
complementarias, en conformidad con lo sefialado en el articulo 20 del referido cuerpo
normativo.

En cuanto a la materia auditada, es dable sefialar
que mediante la resoluciéon N° 8, de 7 de agosto de 2015, la Direccidn de Aeropuertos, Region
de Magallanes y de la Antartica Chilena, adjudicé la empresa Desarrollos Constructivos AXIS
S.A. el contrato antes singularizado, por un monto de $ 2.640.058.351, IVA incluido, y con un
plazo de ejecucién de 320 dias corridos. Los antecedentes de la contratacion se detallan en el
anexo N° 1 del presente informe.

l.as obras se iniciaron el 2 octubre de 2015, segun
consta en el acta de entrega de terreno y en el folio N° 1 del libro de obras, ambos de 16 de
octubre de 2015, sus faenas se ubican a siete kildmetros de la ciudad de Puerto Natales en la
provincia de Ultima Esperanza, Regién de Magallanes y de la Antértica Chilena, y consisten en
la ampliacién del terminal de pasajeros a una superficie de 1.200 m2, que incluyen el
mejoramiento de los accesos, modificaciones en la infraestructura interior y ampliaciones en
diversos sectores, como parte de un plan mayor que comprende la ampliacion del area de
movimiento del aerédromo, para permitir la operacién de aercnaves de mayor tamarfio y
satisfacer la creciente demanda de la pasajeros.

El edificio es de estructura de acero, con
fundaciones y radier de hormigoén, revestimientos verticales y de cubierta con paneles tipo
sandwich de zinc aluminio pre-moldeado con aislacion térmica de poliuretano inyectado,
ventanales de cristal termopanel, tabiqueria interior de perfiles de acero galvanizado liviano y
revestimiento de yeso cartdén, ademas de las terminaciones e instalaciones respectivas.
Adicionalmente, se construird una planta de tratamiento de aguas servidas, cuyo sistema
considera la instalacién de una estacion elevadora con canastillo para la separacién de solidos,
entre otros, y ademas la cadmara de contacto y declorador del agua tratada, el contenedor de
operacion, camaras de inspeccién, interconexiones hidréulicas y las obras eléectricas
correspondientes.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto verificar el avance
del contrato de Ampliacién y Normalizacion del Terminal Aerédromo Teniente Julio Gallardo de
Puerto Natales, y que este se cifia a las disposiciones normativas que resulten aplicables, en el
jeriedo comprendido entre el 2 de octubre de 2015, fecha de inicio de vigencia del contrato, y
Ede.abril de 2016, fecha de la Gltima visita a terreno realizada por el equipo de fiscalizacion.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Po su parte, la finalidad de la revision fue constatar
gue la obra se ejecute dentro del marco contractual y en concordancia con la calidad, cantidad,
costos y plazos pactados, comprobando ademas, el cumplimiento de las obligaciones de la
inspeccion fiscal y el control ejercido a la obra por parte de la asesoria a dicha inspeccion, y
determinar si las operaciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias, se
encuentran debidamente documentadas, sus calculos son exactos y estan adecuadamente
registradas.

Adicionalmente, comprobar el cumplimiento de ley
N° 20.730, gue Regula el Lobby y las Gestiones que Representen intereses Particulares ante
las Autoridades y Funcionarios, y su reglamento, durante el periodo comprendido entre el 1° de
julio de 2015 vy el 31 de enero de 2016.

Todo lo anierior, en concordancia con la ley
N° 10.338, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

Cabe mencionar que con cardcter confidencial, el 7
de julic de 2016 fue puesto en conocimiento de la citada direccién el preinforme de
observaciones N° 315, del mismo afo, con el propésito que formulara los alcances y precisiones
que a su juicio procedieran, lo que se concretd mediante el oficio N° 261, de 20 de julio de igual
afio.

METODOLOGIA

El examen se practicdé de acuerdc con la
metodologia de auditoria de esta Entidad Fiscalizadora, contenida en la resolucion N° 20, de
2015, gque fija normas que regulan las auditorias efectuadas por la Contraloria General de la
Republica, y los procedimientos de control aprobados mediante la resolucidn exenta N° 1.485,
de 1996, ambas de este origen, considerando los resultados de evaluaciones de control interno
respecto de las materias examinadas, determinandose la realizacion de pruebas de auditoria
en la medida que se estimaron necesarias. Asimismo, se practicé un examen de las cuentas de
gastos relacionadas con la materia en revision.

Las observaciones que la Contraloria General
formula, con ocasion de las fiscalizaciones gque realiza se clasifican en diversas categorias de
acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende por Altamente
complejas/Complejas, aquellas observaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteracién,
detrimento patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de
especial relevancia por la Contraloria General; en tanto, se clasifican como Medianamente
complejas/Levemente complejas, aquellas que tienen menor impacto en esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes proporcicnados
por la entidad fiscalizada, el monto del contrato alcanza un total de $ 2.640.058.351, financiado
con fondos sectoriales de la Direccion de Aeropuerios, correspondiente al 100% del universo
identificado.

Cabe mencionar que al momento de realizar esta
fiscalizacion, se encontraba cursado el estado de pago N° 3, de 18 de marzo de 2018, el cual
presentaba un avance fisico del 19,78 % y un avance financiero del 19,78%.

Asimismo, con respecto a la revision del
cumplimiento de la ley N° 20.730, relativa al lobby, el examen consideré aquellos sujetos
pasivos informados por el servicio, determinandose una muestra de dos funcionarios,
..correspondiente al 100% del universo identificado.
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AVANCE FINANCIERO AVANCE
MATERIA UNIVERSO MUESTRA FISICO
ESPECIFICA EXAMINADO EXAMINADO
$ # # 3 % o
Infraestructura | 2.640.058.351 | 1 1 538.290.466 | 1978% 19,78%
Fiscalizacion
0 Supervision- - 2 2 - - -
operativas

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional, en base a antecedentes proporcionados por el servicio.

La informacién utilizada fue proporcionada por la
Direccion de Aeropuertos, Region de Magallanes y de la Antartica Chilena, y puesta a
disposicién de esta Contraloria fecha a partir del 24 de febrero de 2016 y hasta el 28 de abril
de 20186,

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, se determinaron las

siguientes situaciones:
L CONTROL INTERNO
1.1. No existe registro de supervision a las labores del inspector fiscal.

Se comprobo, segun lo sefialado por el servicio en
el cuestionario de analisis de ambiente de control interno, que las visitas que realiza la direccion
para verificar el cumplimiento de las obligaciones del inspector fiscal en esta obra, no generan
informes de supervision.

Lo anterior evidencia una debilidad de control que
incumple lo estipulado en los numerales 57, 58, 59 y 60 de las Normas de Control interno
aprobadas por la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este Organismo de Fiscalizacion,
relativas a la existencia de una supervision competente y al examen sistematico y adecuado del
trabajo encomendado a sus subordinados para lograr un control apropiado de sus actividades,
que garantice el logro de los objetivos, ademas del principio de escrituracion consagrado en el
articulo 5° de la ley N° 19.880.

El servicio sefiala que, la Direccidn Nacional de
Aeropuertos cuenta con un programa de supervision de obras, el que contempla entre otras
materias, velar por las labores de la inspeccion fiscal y la correcta ejecucién del contrato, afiade,
que a partir de este informe el director regional visitara las obras y dejara instrucciones u
observaciones sobre el desarrolio de la construccion y las labores de la inspeccién fiscal. Se
adjunta e! acta de supervision de obra N°1, de 19 de abril de 2016, y el programa de esta misma
especie, correspondiente al afic 2015, aprobado por la directora nacional de Aeropuertos, dofia
Maria Isabel Castillo Rojas.

Se subsana lo observado, por cuanto el servicio en
esta oportunidad ha adoptado y aplicado las medidas de control que fueron observadas en esta
auditoria.

1.2. El servicio no ejecuta medidas de control que permitan detectar la presentacion de titulos
y certificados de estudio falsos.

Se verifica que, la Direccion de Aeropuerios no
procedimientos de validacion que permitan autentificar la validez de los titulos v
icados presentados por los profesionales que ejercen funciones criticas dentro del contrato
%, de acuerdo a lo sefialado por don José Luis Herandez Vera y por don Fabian Navarro
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Vera, director de Aeropuertos, Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena e inspector fiscal
de la obra, respectivamente, en sus declaraciones de 14 de abril de 2016.

Lo anterior, denota una debilidad conforme a lo
sefialado en el Capitulo lll, letras a} y ) de las normas de control interno aprobadas mediante
la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de esta Entidad Superior de Control, relativas a las
garantias razonables que debe proporcionar la estructura de control interne, y a la vigilancia de
los controles que los directivos deben realizar continuamente.

El servicio indica que, de acuerdo a los
procedimientos internos de esa direccién y seglin lo que sefiala el Reglamento para Contraios
de Obras Publicas, aprobado por el decreto N° 75, de 2004, del Ministerio de Obras Pulblicas, y
las bases administrativas, aprobadas por la resolucién N° 258, de 2009, de la Direccion General
de Obras Publicas, la direccién tiene fa facultad de solicitar a las empresas oferentes, la
presentacion del titulo o certificado de titulo, en original o fotocopia autorizada ante notario del
o de los profesionales propuestos en un contrato, pero no tiene la autoridad para cuestionar la
legalidad de dichos documentos, expresando que se implementara un procedimiento interno,
que permita a la unidad de coniratos regional, validar la autenticidad de los fitulos que se
presenten a las propuestas técnicas de cada licitacion.

Se mantiene la observacién, debiendo el servicio
remitir a este Organo de Control, en un plazo de 60 dias, contados desde la recepciéon del
presente informe, el mencionado procedimiento de control que sefiala en su respuesta, con la
finalidad de verificar 1a validez de los citados certificados que se presenten en los contratos de
obras. El que sera examinado en la etapa de seguimiento.

il. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
1. Incumplimientos en la incorporacion de subconfratos a la obra.

1.1 No se solicité la autorizacion de la Direccion de Aeropuertos para subcontratar partidas del
contrato de obra.

Se ha comprobado que el contratista Desarrollos
Constructivos Axis S.A., RUT N° 79.925.220-1, subcontrato la ejecucion de partidas de la obra
con terceros, sin contar con la aprobacién de la Direccidn de Aeropuertos, de acuerdo al
siguiente detalle:

- Contrato N° 876/15-17, de suministro e instalaciones sanitarias, clima y extincion de
incendios, ademas del suministro e instalacion de equipos de la Planta de Tratamiento de Aguas
Servidas del mismo aerédromo, a cargo de la empresa Restovich Compaiiia Limitada, RUT
N°® 76.171.085-0.

- Contrato N° 876/15-24, de Instalacion de Panel sandwich Deck, tanto en cubierta como
revestimiento exterior, ademas de la fabricacion e instalacion de toda la hojalateria del proyecto,
ejecutado por la empresa Construcciones Elizabeth Stefany Delgado Quinteros E.LR.L, RUT
N° 76.393.568-K.

- Contrato N° 876/15-26, de Instalacién Eléctrica, de Corrientes Débiles y Deteccion de
Incendios Edificio e instalacion eléctrica de Planta de Tratamiento de Aguas Servidas, celebrado
el 4 de enero de 2016, con la empresa Ingenieria en la Patagonia Limitada, RUT
N°® 76.011.693-9.

Lo anterior, se reafirma con los partes diarios
emitidos por el contratista los dias 10 de marzo y 4 de abril del presente afio, donde se registro
el personal subcontratado que labora en obra, de acuerdo a la revisidn efectuada por el equipo
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Dada la situacidn expuesta, se consulté al inspector
fiscal, don Fabian Navarro Vera, si tenia conocimiento de la existencia de los subconiratos ya
descritos, guien, en su declaracion de 6 de abril de 20186, sefialé desconocer el hecho, indicando
que la empresa contratista solo le habria informado de la contratacién de “servicios de mano de
obra especializada” y no de subcontratos. Al respecto, sefiala que a través del folio N° 4 del
libro de obras, de 23 de marzo del presente afio, solicitd a la empresa aclarar dicha situacién,
dado que no tiene certeza sobre la diferencia entre la figura de prestacién de este tipo de
asistencia que menciona la consiructora y la subcontratacion que sefala el reglamento de obras
plblicas.

Agrega, que el contratista no ha solicitado
formalmente al director regional de Aeropuertos su autorizacion para incorporar subcontratos a
esta obra.

Sobre el particular, es del caso sefalar que el
articuto 3°, “Definiciones”, de las bases de prevencion de riesgos laborales para contratos de
ejecucion y de concesiones de obras publicas, incluidas en el anexo C de las aprobadas por la
resolucion N° 258, de 2009, de la Direccion General de Obras Publicas, establece, en lo que
interesa, que se entenderé por subconiratista a toda persona natural o juridica, que pacte un
contrato de obra con el contratista relativo a una labor encomendada por esa cartera ministerial,
como ocurre en la especie.

En consecuencia, en la medida que el coniratista
esté encargando parte de las obras encomendadas por la direccion a un tercero, se presenta
una subcontratacion, y como tal, debe dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 101 del
Reglamento para Contratos de Obras Publicas, aprobado por el decreto N° 75, de 2004, del
Ministerio de Obras Publicas, sin perjuicio, ademas, de la responsabilidad del inspector fiscal
(aplica dictamen N° 50.328, de 2008).

Por lo tanto, se vulnera el articulo 101 del citado
reglamento, el cual sefiala que el contratista solo podra subcontratar parte de las obras siempre
que obtenga la autorizaciéon de la direccion, debiendo los subcontratistas tener inscripcion
vigente en el registro respectivo.

L.a unidad técnica informa que, efectivamente
cuando esta Entidad de Control visitéd la obra en comento, no existian antecedentes claros
relacionados con la materia observada, ya que no se contaba con una definicién precisa que
diferenciara los términos de subcontrato y el de prestacion de servicios, agregando que para
saber la modalidad bajo la cual el contratista contraté con terceros ciertas faenas de obra, Ia
inspeccion fiscal, mediante oficio N° 136, de fecha 13 de abril de 2018, le solicité a la empresa
constructora que informe acerca de la presencia de personal externo que labora en dicho
contrato, ante lo cual el constructor, a través de carta de fecha 28 de abril de 2016, responde
que parte del personal contratado en obra, presta asistencia especializada no continua.

Enseguida, afiade que el confratista mediante una
misiva remitida a esa direccién, el 21 de abril de 2016, pide la aprobacion del subcontrato
efectuado con la empresa denominada “Estudios Magallanicos”, para que esta ultima aporte la
mano de obra y el suministro y montaje de la sala de bombas de la red de incendios, dando
cuenta a su vez, que en el memorandum N° 33, de 26 de abril de 2016, del inspector fiscal, se
sefiala que dicha empresa esta inscrita en los registros de contratistas del Ministerio de Qbras

Publicas.

Sostiene, que los trabajos objetados por esta
Contraloria Regional no constituyen una subcontratacién de partidas con terceros, ya que parte
de los materiales ocupados en obra tales como planta de tratamiento, grupo electrogenc y
~naneles sandwich deck, son suministrados por la empresa contratista Desarrollos Constructivos
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También sefiala que, la ley de subcontratacion es
posterior al citado reglamento de obras piblicas, por lo que, a juicio del inspector fiscal, los
aludidos contratos no estarian bajo este régimen, por ser estos realizados en forma esporadica,
comentando a continuacién, un extracto de la ley N° 20.123, que en su articulo 3° agrega, entre
otras disposiciones, el apartado 183-A al Cédigo del Trabajo, relativo a la subcontratacion.

Dado que las respuestas no desvirthan Ia
observacion se mantiene, debiendo esa reparticion cumplir con los procedimientos de
subcontratacion de acuerdo a lo que sefala el oficio N° 136, de 13 de abril de 2016, de esa
direccion, lo que sera verificado en una futura auditoria.

Sin perjuicio de lo anterior, ese reparticién debera
iniciar un proceso disciplinario con la finalidad de investigar la situacion descrita situacion para
hacer efectiva la eventual responsabilidad administrativa de los funcionarios que aparezcan
involucrados en los hechos observados, remitiendo a esta Contraloria Regional, en un plazo de
15 dias contados de la recepcion del presente informe, una copia de la resolucion que inicie
dicho proceso.

1.2 No se ha exigido que los subcontratos cuenten con inscripcién vigente en los registros del
Ministerio de Obras Publicas.

Conforme a lo sefialado por don Fabidan Navarro
Vera, inspector fiscal de la obra, en su declaracién de 6 de abril del presente afio, a los
subcontratistas mencionados en el numeral anterior, no se les solicitd el certificado de
inscripcion vigente en los registros de contratistas del Ministerio de Obras Publicas, pues al ser
consultada, la empresa constructora indico que no se trata de subcontratos, sino solo de "mano
de obra especializada”’, comprobandose que esa direccion no ha requerido que dichos
subcontratos estén inscritos en el Registro de Contratistas y Consultores del citado ministerio,
vulnerandose lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 101 del reglamento para contratos
de obras publicas antes referido, seguin el cual los subcontratistas deberan tener inscripcion
vigente en el o los registros y categorias del registro de obras gque procedan segun los
documentos de licitacion y las actividades que ellos desarrollaran.

La unidad técnica sefiala que con fecha 21 de abril
de 2016, el contratista presentd para aprobacion de esta inspeccion fiscal, un subcontrato con
inscripcion vigente en el registro de contratistas del Ministerio de Obras Publicas, siendo esta
contratacién la Gnica gue se ha autorizado a la fecha por la mencionada direccion.

Se mantiene lo observado, debiendo el servicio
velar por el cumplimientos de la normativa vigente, en cuanto a la autorizacion e inscripcion de
las subcontrataciones que realicen los contratistas, lo que sera verificado por esta Entidad de
Control en una futura fiscalizacion.

Por consiguientes, esa reparticion debera instruir
un procedimiento disciplinario para determinar las eveniuales responsabilidades que se
presenten por los hechos objetados, remitiendo a esta Contraloria Regional, en un plazo de 15
dias habiles contados desde la recepcion del presente informe, una copia de la resolucion de
inicio.

2. Defectos constructivos en las estructuras metalicas soportanies de las cubiertas.

En la visita realizada por este Organo Contralor, los

dias 9y 10 de marzo de 2016, a la obra gruesa de la construccion del recinto del terminal aéreo,

se identificaron las siguientes deficiencias en la conformacién de las estructuras metélicas:

2.1 Perfiles metalicos no cumplen con la geometria sefialada en los disefios.
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Se verifica que los perfiles metalicos entre pilares y
vigas de los ejes A-10; A-5 y A-4; entre otros, no estan en contacto entre si, generando una
diferencia con el detalle 3A del plano TPA-PL-ES-18, en donde se grafica que dichos elementos
metalicos deben estar alineados y ajustados. Anexo N° 2, fotografias 1 a 8.

2.2 Falta de continuidad de la soldadura en las uniones de pilares y vigas metélicas.

Se ha podido comprobar, visuaimente, que existen
ejes donde las soldaduras en los encuentros entre vigas y pilares metalicos no recorren toda la
seccidon de contacto enire los sefialados elementos, sin embargo, la simbologia descrita en las
laminas de detalle del proyecto, no especifican soldaduras discontinuas. Anexo N° 3, fotografias
1a6.

Las diferencias con el disefio sefialadas en los
numerales 2.1 y 2.2, infringen los item 5.7.3, Disposiciones constructivas, y 5.7.4.1, Detalle de
fabricacién, de las especificaciones técnicas especiales de estructuras, que exigen que la
fabricacién de los elementos estructurales debe cumplir con el disefio indicado en los planos,
ademas de lo estipulado en numeral 5.7.9.2 Alineamientos y ajustes del mismo instrumento,
que indica que cada parte de la estructura debera estar correctamente alineada y ajustada antes
de completar las uniones en terreno.

Respecto de lo observado en el numeral 2.1 de este
informe, la entidad auditada indica que el proyecto considera la reutilizaciéon de la estructura
metalica existente emplazada entre los ejes 8 al 1 y A al |, y la union de esta al nuevo disefio,
indicando que no se advirtio que en dicho encuentro ambos perfiles no quedarian
completamente adosados entre si, producto de las diferencias entre las pendientes de llegada
al punto de unién de las distintas armazones, afiadiendo que con el proposito de suplir esta
deficiencia, el especialista en calculo de la asesoria, sugirié la colocacion de dos planchas, en
los costados de tal armadura, como lo demuestran las fotografias que se adjuntan.

En relacion con lo objetado en el numeral 2.2 de
este informe, el servicio sefiala que por tratarse de elementos metalicos de distintas edades, en
que no se conoce el grosor real que tiene la estructura mas antigua y para evitar su deterioro,
se opté por no ejecutar la soldadura continua entre vigas y pilares, expresando que como este
tipo de unién-soldar no es un riesgo para la estabilidad del conjunto, es aconsejable, de acuerdo
a los espesores de la enfierradura, ejecutar cordones de ligazén intermitentes y no continuos.

Por Ultimo, afiade que las observaciones 2.1y 2.2
de este informe, fueron analizadas por el especialista en calculo de la asesoria a la inspeccion
fiscal, en su visita el 19 de abril de 20186, la que quedd registrada en el folio N° 18, del libro de
comunicaciones que mantiene esa inspeccion técnica externa para el control de la obra.

Al respecto, se mantiene lo observado en los
numerales 2.1 y 2.2 precedentes, por cuanto ambos defectos no dieron cumplimiento al disefio
que se sefiala en los planos del conirato. Al respecto, esa reparticion debera remitir, en un plazo
de 60 dias contados desde la recepcion del presente informe, los antecedentes técnicos
debidamente avalados por el especialista, que fundamenten y garanticen que lo constiruido no
altera las condiciones de disefio de dicha estructura y la documentacion en la que conste que
dichas modificaciones hayan sido aprobadas debidamente, conforme al ordenamiento
aplicable, por esa unidad técnica, situacién que serd verificada en la etapa de seguimiento.

3. Deficiencia en el control de ejecucion de obras.

Se comprueba, de acuerdo a la revision de las

exigencias descritas en las especificaciones técnicas especiales de estructuras, las visitas a las
_.__faenas efectuadas por esta Contraloria Regional, y a lo sefialado por el inspector de la obra en
TNGALAtdeclaracion de 29 de marzo de 20186, que la inspeccion fiscal incurrié en los siguientes
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a)  Previo al inicio de los trabajos, los equipas utilizados por el contratista para la fabricacion
y montaje de la estructura metdlica no son aprobados.

b) Tampoco aprueba la programacion y de los métodos de trabajo, antes de comenzar la
ejecucion de las obras.

¢)  No existe registro de los procedimientos de soldadura, donde se documenten las variables
exigidas en [a normativa técnica del contrato.

d)  No verifica documentalmente que los materiales utilizados en obra correspondan en
cantidad y calidad con lo requerido en el contrato.

e) No verifica las condiciones de almacenamiento ni supervisa el control de uso de los
materiales durante el proceso de fabricacion.

f) No verifica que los pernos cumplan con el torque establecido por tabla de control.

Lo anterior incumple lo requerido en los item
5.7.1.4, Equipos del Contratista; 5.7.1.5, Programacion y métodos de gjecucién de los trabajos;
5.7.4.9, Soldaduras; 5.7.7.3.1, Verificacion y control de los materiales; y 5.7.11.2, Pernos de
alta resistencia, de las especificaciones técnicas especiales de estructuras, vulnerando ademas
lo sefalado en el articulo 110 del Reglamento para Coniratos de Obras Plblicas, en cuanto a
la obligacion del inspector fiscal de velar directamente por la correcta ejecucion de la obra y, en
general, por el cumplimiento del contrato.

La entidad expresa que es importante y obligatorio
que la inspeccion fiscal apruebe lo descrito en las especificaciones técnicas del contrato,
exponiendo gue las deficiencias en el control de la ejecucion de las obras observadas por este
Organo de Fiscalizacion han sido regularizadas, y que, a pesar de que dicha inspecciénl no
habia dado en principio la aprobacién de lo objetado, si lo habia hecho y registrado la asesoria
a la inspeccién fiscal del contrate, en el folic N° 5, de 11 de diciembre de 2015, del libro de
comunicaciones N°1, a su cargo, comunicando que a la fecha dichas tareas estan aceptadas.

Considerando que Ila gran mayoria de los
incumplimientos referidos en este informe no son posibles de ser subsanados, por cuanto la
normativa que los rige establece su cumplimiento en un determinado plazo o secuencia
constructiva, se mantiene lo observado, el servicio debera implementar los coniroles
correspondientes para dar cabal cumplimiento a lo establecido en las especificaciones técnicas
del contrato, lo que sera verificado en una futura auditoria.

Sin perjuicic de lo anterior, esa reparticion debera
iniciar el correspondiente procedimiento disciplinario, tendiente a establecer las eventuales
responsabilidades de los funcionarios que participaron en los hechos impugnadaos, enviando a
esta Contraloria Regional, en un plazo de 15 dias habiles, copia de la resolucién gue instruye
el procedimiento sumarial.

4. Proyecto de Planta de Tratamienfos de Aguas Servidas sin aprobacion sanitaria.

Se ha comprobado, a través de las visitas a terreno
realizadas entre el 8 y 11 de marzo y el 4 y 6 de abril del presente afio, por lo declarado por el
inspector fiscal en el acta de 29 de marzo de 2016, y considerando el Uitimo programa de trabajo
aprobado, que la planta de tratamiento de aguas servidas se encuenira actualmente en
construccion sin contar con el certificado de aprobacidén del proyecto del sistema de
alcantarillado particular del terminal aéreo, el que de acuerdo a lo sefialado en la letra ¢, de la
circular aclaratoria N° 3, de 2015, del respectivo proceso de licitacién, en forma previa a la
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Dicho incumplimiente, vulnera lo sefalado en el
articulo 17 del decreto N° 236, de 1929, del entonces Ministerio de Higiene, Asistencia,
Prevision y Trabajo, Reglamento General de Alcantarillados Particulares Fosas Sépticas,
Camaras Filirantes, Camaras de Contacto, Camaras absorbentes y Letrinas Domiciliarias, que
sefiala que para proceder a construir, alterar, modificar o reparar cualquier obra destinada a la
disposicién o tratamiento de aguas servidas, contemplada en ese reglamento, serd menester el
acuerdo previo del Director General de Sanidad -actualmente Secretario Regional Ministerial de
Salud-. Ademas infringe lo sefialado en el articulo 19 del mismo cuerpo normativo, el cual
establece gue una vez que la citada autoridad haya prestado su aprobacion al proyecto
sometido a su consideracion, expedira un permiso escrito autorizando su ejecucion, requisito
sin el cual no se podra iniciar la construccion de ninguna obra de esta naturaleza.

La entidad fiscalizada manifiesta que en la fecha en
gue esta Contraloria Regional realizd la visita a las mencionadas obras sanitarias, la aprobacién
de este sistema estaba en proceso de tramitacion, en la entidad de salud, adjuntando la
resolucion exenta N° 48, de 20 de abril de 2016, de la Secretaria Regional Ministerial de Salud,
que aprueba la planta de tratamiento de aguas servidas en cuestion.

En razén de los nuevos antecedentes
administrativos invocados por esa direccion, se subsana la observacion.

5. Atrasos en la ejecucion de partidas del contrato con respecto al programa de frabajo.

En visita a la obra, los dias 4, 5 y 6 de abril del afio
en curso y de acuerdo a lo informado por el inspector fiscal, se verifica que el desarrollo de las
faenas no se ajusta a los plazos establecidos en el Gltimo programa oficial, aprobado por libro
de obhras el 19 de enero de 2016, segln se detalla a continuacion:

FECHA DE % %
. TERMINO SEGUN | AVANCE | ATRASO
ITEM PARTIDAS PROGRAMA AL AL
QFICIAL 06/04/2016 | 06/04/2016
Estacién elevadora (Planta de
+2.1 tratamiento de aguas servidas) 25/03/2016 10 90
5.1.9.8 | Sobrelosa radiante. 18/03/2016 76 34
5.1.17.9 | Mueble closet termo. 11/03/2016 50 50
5.2.4| Ventiladores de extraccion. 01/04/20186 0 100
5.2.5| Piso radiante. 04/03/2016 76 24
5.2.6 Eleme_ntos y accesorios de 01/04/2016 40 60
montaje.
5.2 8| Aislacion térmica de tuberias. 04/03/2016 40 60
Escalerilla poria conductores 37
53.2.1 (EPC) 300x100mm. 18/03/2016 63
5.3.2.2 | Tuberia plastica rigida (PVC). 18/03/2016 58 42
5.3.2.3 | Bandeja porta-cables. 18/03/2016 0 100
‘;‘tz/:gi)nistro de cafierias (Tuberia 05/02/2016 54 46
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FECHA DE % %
; TERMINO SEGUN | AVANCE | ATRASO
ITEM PARTIDAS PROGRAMA AL AL
OFICIAL 06/04/2016 | 06/04/2016

421 Estacic_'m elevadora (Plantg de 95/03/2016 10 90
tratamiento de aguas servidas)

5.5.3.1 | Trasporte de tuberias. 26/02/2016 75 25
Transporte interno, colocacion

554 (Tuberias de PVC). 26/02/2016 79 21

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional en base a planilla “Informe de Avance Semanal” proporcionado por
el Profesional Residente de la Obra en conjunto con el Inspector Fiscal del Contrato.

La situacion descrita trasgrede lo dispuesto en el
articulo 161 del Reglamento para Contratos de Obras Publicas, aprobado por el decreto N° 75,
de 2004, del Ministerio de Obras Publicas, que sefiala que el contratista esta obligado a cumplir,
durante la ejecucién de la obra, con los plazos estipulados en el programa oficial.

El servicio sefiala, en lo que importa, que debido a
que en el programa de trabajo no se establecia de manera precisa los plazos y la secuencias
constructiva de algunas obras, hubo partidas que se iniciaron antes o despues de lo
programado, agregandose a esta situacion las condiciones climaticas y tardanza de la llegada
de materiales a la obra, motivo por el cual el inspector fiscal, solicité la reprogramacion de las
obras, concretandose el dia 7 de abril de 2016, la entrega por parte del contratista, de una
nueva planificacion de partidas.

Ademas, indica que estas distorsiones de plazos
programados fueron detectadas, con antelacién, por parte de la inspeccion fiscal, lo que
determino su replanteo.

Se subsana lo objetado, teniendo presente que el
servicio presento en esta oportunidad una carta gantt, con las modificaciones de los periodos
parciales de las partidas en construccién, manteniendo el plazo total de ejecucion del contrato.

6. Acopio de restos de materiales y escombros en el area de trabajo.

En las visitas realizadas a la obra, los dias los dias
10 de marzo y 4 de abril de esta anualidad, se ha evidenciado el acopio de estructuras metalicas
en desuso y escombros de tierra y hormigoén dentro del recinto de la obra.

Lo anterior, no se ajusta a lo exigido en el punto 6.8,
Despeje y limpieza del area de trabajo, de las bases administrativas aprobadas por la resolucion
N° 258, de 2009, de la Direccion General de Obras Publicas, que establece que la empresa
contratista debera efectuar a su cargo y costo la limpieza de todas las areas o fajas de trabajo,
tanto antes de iniciar actividades como durante su ejecucién y término. Particularmente, el
material sobrante o en desuso debera ser retirado de las areas de trabajo y llevado a botadero
0 entregado en depositos. Junto con ello, se infringe lo sefialado en el item 5.1.1.4, Aseo y
Cuidado de la Obra, de las especificaciones técnicas especiales de arquitectura, que establece
que serd de responsabilidad del contratista mantener permanente aseado y libre de escombros
0 excedentes el recinto de la obra y su retiro a los botaderos autorizados. Anexo N° 4, fotografias
1a3i.

La direccion informa que los acopios de escombros
fueron retirados de la obra, cumpliendo con lo indicado en las especificaciones técnicas del
~ .contrato como se evidencia en las fotografias que se adjuntan.
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Se mantiene lo observado, hasta comprobar en
terreno en la etapa de seguimiento que dichos desechos efectivamente fueron retirados en su
totalidad del aludido sector, lo que serd verificado en una etapa de seguimiento al presente
informe.

7. Aprobacion inoportuna del plan de aseguramiento de la calidad.

Segun lo indicado en el folio N° 3 del libro de obras,
de 22 de octubre de 2015, se comprobo que el documento denominado “Plan de Aseguramiento
de la Calidad (PAC)", fue aprobado el 3 de noviembre de 2015, despues que las partidas
clasificadas en los niveles 1y 2, correspondientes a trazados y demolicion habian sido iniciadas,
incumpliéndose lo sefialado en el parrafo dos, nimero 3, "Plan de Aseguramiento de la Calidad
(PAC)", de las ya citadas bases administrativas, segin el cual el mencionado programa sera
aprobado antes de iniciar los item incluidos en los niveles 1y 2, del respectivo plan.

El inspector fiscal indica que el framite de
aprobacion fue comunicado dentro del plazo legal, segin el siguiente detalle:

o Fecha en que la resolucion o decreto que adjudicd el contrato ingresé totalmente tramitado
a la oficina de partes de la direccién: 2 de octubre de 2015.

® Plazo de entrega de plan de aseguramiento de calidad -PAC-, segun anexo
complementario, se otorga un plazo de 30 dias, contados desde la fecha en que la resolucion
ingres6 totalmente tramitada a la oficina de partes de la direccién.

o Fecha presentacion del plan de aseguramiento de calidad, por parte de la empresa
contratista: 30 de octubre de 2015.

e Plazo para que él inspector fiscal formule las observaciones: 7 dias (si no hay
observaciones y cumplido dicho plazo, se entendera como aceptado el plan de calidad -PAC-).

o Fecha de aprobacion del plan de calidad, por parte del inspector fiscal: 3 de noviembre
de 2015.

Agrega, que lo informado precedentemente esta
registrado en el folio N° 11, de 2 de noviembre de 2015, del libro de obra.

Por otra parte, indica que si bien se cumpli6 con los
plazos de aprobacion del referido plan de calidad, no asi con la obligacién de ejecutar las
partidas correspondientes al nivel 1 y 2 una vez aprobada dicha planificacion, en los sucesivos
contratos se instruird a través del libro de obras y en el acta de la entrega de terreno, Ia
prohibicién de iniciar faenas como las de que se trata antes de que se autorice ese instrumento.

Dado que el servicio reafirma lo advertido, respecto
de la ejecucion de partidas antes de fa aprobacion del plan de calidad, se mantiene lo
observado, debiendo la entidad velar por el control continuo de sus procedimientos, lo que sera
verificado en una futura auditoria.

8. El organigrama de la obra no refleja independencia jerarquica de la Unidad de Aseguramiento
de la Calidad.

Se verifica que el organigrama de la obra, no refleja
independencia jerarquica entre la Unidad de Aseguramiento de la Calidad (UAC) y la Unidad de
Ejecucion de la Obra.

Cabe sefialar que dicho organigrama fue
hiado a través de una carta oficial de la empresa contratista Desarrollos Constructivos
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Axis S.A. el 22 de febrero de 2016, y fue autorizado por el inspector fiscal el 25 del mismo mes,
segln se sefiala en el folio N° 24, del libro de obras.

De esta manera, se vulnera el punto 3.6,
Organizacion de la obra, del numeral 3. Plan de aseguramiento de la calidad (PAC), de las
citadas bases para el aseguramiento de la calidad, en lo relative a que el organigrama de la
obra debe reflejar la independencia jerarquica entre la Unidad de Aseguramiento de la Calidad
y la Unidad Ejecutiora de la Obra.

Se informa que dicha estructura organizacional ha
sido regularizada, como se comprueba en el reformulado organigrama ingresado por el
contratista a dicha direccion, el 7 de abril de 2016, acompafiando carta de la empresa
Contratista y la estructura organizacional enmendada.

Se salva lo observado, ya que se adjunta el aludido
organigrama de la empresa contratista, corregido de acuerdo a lo que establecen las bases del
confrato.

. EXAMEN DE CUENTAS

Para esta auditoria se comprobé el cumplimiento de
las disposiciones legales y reglamentarias que rigen los gastos examinados, la veracidad y
fidelidad de la cuentas, la intensidad y pertinencia de la documentacion respectiva, la exactitud
de la operaciones aritméticas y de contabilidad y que el gasto fuese autorizado por un
funcionario competente, en relacidon con los egresos asociados al contrato en el periodo
examinado, al tenor de lo dispuesto en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336.

En relacion con la materia, se verificé que, en
general, los egresos relacionados con ios pagos revisados se ajustan a la normativa legal y
reglamentaria vigente, ademas de contar con la documentacion de respaldo correspondiente,
sin observaciones que sefialar.

IV. OTRAS OBSERVACIONES

1. Sobre el cumplimienio de ia ley N° 20.730, que regula el lobby y las gestiones gue
representen intereses particulares ante las autoridades y funcionarios y su reglamento.

Del analisis efectuado al cumplimiento de la ley N°
20.730, durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2015 al 31 de enero de 2016, en
la Direccion de Aeropuertos Region Magallanes y de la Antartica Chilena, se realizaron las
siguientes verificaciones:

a) Existencia y contenido de los registro de agenda publica, relativo a las audiencias viajes
y donativos del director.

b} Se examind el proceso de tramitacion de las solicitudes de audiencias al director.

c} Se comprobé si el jefe superior del servicio dictdé un acto adminisirativo, indicando a los
sujetos pasivos adicionales.

d) Se validd la existencia de las solicitudes de individualizacion de sujeto pasivo por parte
de un tercero.

e) Se analizé el cumplimiento del procedimiento dispuesto en el articulo 16 del decreto N°
71, de 2014, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que aprueba el
reglamento de la ley del lobby, que establece el ingreso y remision de informacién al

~.Goncejo para la Transparencia.

s
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fy Se confirmé la existencia del registro publico de lobistas y gestores de intereses
pariicutares.

En relacion con las indagaciones efectuadas a la materia indicada, se constaté que el servicio
mantiene un debido control del registro y del cumplimiento de la normativa iegal y reglamentaria
vigente, por lo que no se detectaron observaciones que formular durante ese periodo auditado.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas durante
el desarrollo del presente trabajo, la Direcciéon de Aeropuertos, Region de Magallanes y de la
Antértica Chilena, ha aportado antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar parte
de las situaciones planteadas en el Preinforme de Observaciones N° 315 de 2016.

Respecto de aquellas observaciones descritas en
el presente documento que se mantienen se deberan adoptar las medidas con el objeto de dar
estricio cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, para que las
situaciones objetadas no se reiteren en lo sucesivo, entre las cuales se estima necesario
considerar, a lo menos, las siguientes:

a} En cuanto a las observaciones contenidas en el
acapite il. Examen de la Materia Auditada, nimeros 1.1 No se solicitd la autorizacion de la
Direccién de Aeropuerios para subcontratar partidas del contrato de obra, 1.2 No se ha exigido
que los subcontratos cuenten con inscripcion vigente en los registros del Ministerio de Obras
Publicas, y numero 3, Deficiencia en el confrol de ejecucion de obras, todas catalogadas como
compleja, esa direccion deber iniciar un proceso disciplinario con la finalidad de investigar tal
situacion y hacer efectivas las eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios
que aparezcan involucrados en los hechos observados, remitiendo a esta Contraloria Regional,
en un plazo de 15 dias contados de la recepcion del presente informe, una copia de la resolucién
gue inicia dicho proceso.

En relacién con las siguientes observaciones, el
servicio debera remitir a este Organo de Control, en un plazo de 60 dias habiles, contados
desde la recepcion del presente informe, los antecedentes que permitan acreditar las acciones
que se indican a continuacion, cuyo cumplimiento sera comprobado en la etapa de seguimiento:

a) Acépite 1, Control Interno namero 1.2, El servicio
no ejecuta medidas de control que permitan detectar la presentacion de titulos y certificados de
estudio falsos, catalogada como medianamente compleja, el servicio debera remitir
procedimiento de control que sefiala en su respuesta, para verificar fa validez de los citados
certificados que se presenten en los contratos de obras.

b) Acapite 1, Examen de la materia auditada,
numeros 2.1, Perfiles metalicos no cumplen con la geometria sefialada en los disefios;
y 2.2, Falta de continuidad de la soldadura en las uniones de pilares y vigas metalicas, ambas
catalogadas como altamente complejas, el servicio deberd despachar a esta Reparticion de
Control, las debidas justificaciones técnicas y aprobaciones administrativas que sancionan
dichas modificaciones de disefio.

¢) Acapite ll, Examen de la materia auditada.
Numero 6, Acopio de restos de materiales y escombros en el area de trabajo, catalogada como
compleja, al respecto se comprobaré en terreno que, dichos desechos efectivamente fueron
retirados en su totalidad del aludido sector.

Por su parte, en cuanto a aquella observaciéon que
e mantienen, esa direccion debera procurar en lo sucesivo no reiterarla, dando cumplimiento

r W
; ’_ ..
ROL
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a) Acapite Il, Examen de la materia auditada,
ntmeros 1.1, No se solicité la autorizacion de la Direccién de Aeropuertos para subcontratar
partidas del contrato de obra y 1.2, No se ha exigido que los subcontratos cuenten con
inscripcion vigente en los registros del Ministerio de Obras Publicas, ambas catalogadas como
complejas, el servicio debera cumplir con los procedimientos de subcontratacion de acuerdo a
lo que sefiala en el oficio N° 136, de fecha 13 de abril de 20186, y lo que sefiala el articulo 101,
del citado reglamento de obras publicas, ambos de esa direccion.

b) Acapite il, Examen de la materia auditada,
nimero 3, Deficiencia en el controf de ejecucion de obras, catalogada como compleja, y nimero
7. Aprobacion inoportuna del plan de aseguramiento de la calidad, catalogada como
medianamente compleja, el servicio debera adoptar las medidas de control correspondiente
para no reiterar en futuros contratos dichos incumplimientos.

Finalmente, para aquellas observaciones que se
mantienen, se debera remitir el "Informe de Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato
adjunto en el anexo N° 5, en un plazo maximo de 60 dias habiles, contados desde la recepcion
del presente informe, acompafiando los antecedentes de respaldo respectivos, que seran
validados en la etapa de seguimiento que realice esta Contraloria Regional.

Transcribase al Director de la Direccion de
Aeropuertos, Region de Magallanes y de la Antartica Chilena; a la jefa de la Unidad de
Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General de la Replblica; a las analistas de la Unidad
de Seguimiento, y de la Unidad Técnica de Control Externo, ambas de esta Sede Regional.

Saluda atentamente a Ud.,

BﬁsR_ K CHARTIER RIVERA
lefa

tinidad de Cantrol Externo
Contralorfa Reglonal de Magallanes
v de la Antértica Chilena
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ANEXO N° 1

Antecedentes del Contrato.

‘Ampliacién y Normalizacién Terminal Ad. Tte. Julio Gallardo

Nombre del contrato de Puerto Natales”.

Mandante Ministerio de Obras Publicas.

Direccién de Aeropuerios, Region de Magallanes y de la

Unidad Técnica Antértica Chilena.

Ubicacion de la obra Puerto Natales.
Contratista Desarrollos Constructivos AXIS S.A.
Inspector fiscal Fabian Vera Navarro (Titular) - Constructor Civil.

Rodrigo Pineda Mufioz (subrogante) - Ingeniero Constructor.

N° 6, de 7 de agosto de 2015, de la Direccion de Aeropuertos

Resolucion Adjudicacion Region de Magallanes y de la antartica Chilena.

Procedimiento de licitacion Licitacion Publica.

Modalidad de contratacion Suma Alzada.

Mlonto original del contrato $ 2.840.058.351 .-

Aumento de Obras $ 0(+)
Disminuciones de Obras $ 0()
Obras Extraordinarias $ 0(+)
Monto total del contrato $ 2.640.058.351 .-
Plazo original del contrato 320 dias corridos.

Aumento de plazo -

Plazo {otal 320 dias corridos.
Fecha de inicio 2 de octubre de 2015.
Fecha de término legal 17 de agosto de 2016
Cédigo BIP 30137518-0

ID Mercado Publico 1096-2-LP15
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ANEXO N° 2

Registro Fotografico.
Defectos constructivos en las estructuras metalicas soportantes de cubiertas.
Perfiles metalicos no cumplen con la geometria sefialada en los disefios.

Nomenclatura no senals
soldadura disconfinua.

PN

DETALLE 3A

50

Figura N° 1. Detalle 3A, del plano TPA-PL-ES-18, muestra unién por soldadura continua y
elementos metalicos a tope.

S
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Fotografia N° 2. Eje A-10: Estructura no se | Fotografia N° 3. Eje A-10 (Lado posterior de
encuentra a tope, con seccidon vertical de | la foto N° 8): Estructura no se encuentra a
unidn sin soldar. tope, con seccién vertical de uniéon sin
soldar.

Fotografia N° 4. Eje A-10 {Lado posterior de la foto N° 8): Estructura no se encuentra a tope,
2 aGAlIehpuntos de union sin soldar. Separacién de unién de pilar y cercha de 15mm.
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R 150X100x3 [{

Pz 2008 200X4

Copragent et e

A

DETALLE 3A

Figura N° 2. Detalle 3A, del plano TPA-PL-ES-18, muestra unidén por soldadura continua y
elementos metalicos a tope. (Mismo detalle imagen N° 7, comparar con imagenes de la 12
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Fotografia N° 5. Situacién Eje A-4: Estructura | Fotografia N° 6. Situacion Eje A-S:
no se encuentra a tope, con seccién vertical | Estructura no se encuentra a fope, con
de union sin soldar. seccion vertical de unidn sin soldar.

Fotografia N° 7. Elementos soldados sin estar | Fotografia N° 8. Elementos soldados sin

a tope con separacién de 15mm en union | estar a tope con separacion de 15mm en
entre pilar y cercha. unién enire pilar y cercha.
- Elaborado por esta Contraloria Regional a partir del registro fotografico efectuado en terreno por el equipo
jzacion y la revision efectuada a la documentacién téenica de la obra, proporcionada por la inspeccidn fiscal.
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ANEXON° 3
Registro Fotografico.
Defectos constructivos en las estructuras metalicas soportantes de cubiertas.
Falta de continuidad de la soldadura en las uniones de pilares y vigas metalicas.

Fotografia N° 1. Situacion general gje 1.

Cordon de
soldadura
discontinuo

Nomenclatura no senala
soldadura disconiinua.

Fotografia N° 2. Soldadura discontinua en las | Figura N° 1. Detalle en plano con soldadura
-{-uniones de pilares y vigas metélicas. continua.

1t~
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Cordon de

: ‘ soldadura
Cordon de - 4 || discontinuo

soldadura
discontinuo

Fotografia N° 5. Soldadura discontinua en las | Fotografia N° 6. Soldadura discontinua en

uniones de pilares y vigas metélicas las uniones de pilares y vigas metalicas
- Elaborado por esta Contraloria Regional a partir del registro fotografico efectuado en terrenoc por el equipo
acion y la revision efectuada a la documentacion técnica de la obra, proporcionada por la inspeccion fiscal.
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ANEXO N° 4
Registro Fotografico.
Acopio de restos de materiales y escombros en el area de frabajo.

Fotografia N° 1. Situacién General de acopio de escombros en obra.

Fotografia N° 2. Acopio escombros de tierra
y hormigén

Fotografia N° 5. Acopio de estructuras
metalicas
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N°DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA REGIONAL

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
SuU
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO

DE
RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O COMENTARIO
DE LA ENTIDAD

No se ha exigido que

Esa direccion deberd incoar un proceso

Acapite Ii. los subcontratos | sumarial con la finalidad de investigar tal
Examen de la |cuenten con | situacién remitiendo, en un plazo de 15
Materia inscripcion vigente en | dias, contados de la recepcion del presente Compleia
Auditada los  registros  del|informe una copia de la resolucion que Ple]
Ministerio de Obras |inicia dicho proceso.
N° 1.2 Publicas.
Perfiles metalicos no|Despachar, en un plazo de 60 dias
cumplen con la|contados desde la recepcion del presente
geometria sefalada|informe, los antecedentes técnicos
Acapite 1. en los disefios. debidamente avalados por el especialista,
Examen de la que fundamentan y garantizan que lo
Materia construido, no altera las condiciones de Altamente
Auditada disefic de dicha estructura y la compleja
documentacion donde dichas
Nos 2 4 modificaciones hayan sido aprobadas

administrativamente por esa unidad
técnica, situacién que sera verificada en la
etapa de seguimiento.
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